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09105 Chemnitz

- Zustellung gegen Empfangsbekenntnis -
Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auers-

berg/Achat®

Herrn Beauftragten Verbandsvorsitzenden Jan

Richter

Glauchauer Strafte 35
09356 St. Egidien

per Fax

nachrichtlich: geman Verteiler

Zweckverband Gewerbegebiete "Am Auersberg/Achat”
Bestellung einer Beauftragten fur die Verbandsversammlung

Sehr geehrter

Herr Richter,

die Landesdirektion Sachsen erlasst foilgenden

1. Die

Landesdirektion

Bescheid:

Sachsen bestellt mit Wirkung vom

21. September 2016 Frau Annette Schmidt (Sachbearbeiterin im Re-
ferat 21 —~ Kommunalwesen in der Landesdirektion Sachsen, Dienst-
stelle Leipzig) als Beauftragte, die folgende Aufgaben der Verbands-
versammlung des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auers-
berg/Achat” auf dessen Kosten wahrnimmt und der Weisung der Lan-
desdirektion Sachsen unterliegt: ‘

a)

b)
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erneute Beratung und Beschlussfassung lber die Haushalts-
satzung mit Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2015 des
Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® auf-
grund des durch die Stadt Lichtenstein eingelegten Ein-
spruchs (vgl. Beschlussvorlagen 02/2016 und 07/2016) ein-
schliefdlich der Beratung und Beschiussfassung tiber etwaige
Verfahrensantrage (Antrage zur Tagesordnung und Antrage
zur Geschaftsordnung) auf Absetzung der Angelegenheit von
der Tagesordnung bzw. auf Aufhebung der Sitzung

sowie

Beratung und Beschlussfassung (im Falle der Einlegung eines
Einspruchs auch erneut gemal § 19 Absatz 3 Satz
4 SachsKomZG) Uber den erforderlichen Kassenkreditrahmen
im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung im Haushalts=
jahr 2016 zur Sicherung der Liquiditat des Zweckverbandes

Anlage 9

SRETISEA

f“imi'

Ihr/-e Ansprechpartner/-in
Lars Klingberg

Durchwahl
Telefon +49 341 977-2130
Telefax +49 341 977-1169

tars.klingberg@
lds.sachsen.de*

Geschiftszeichen
(bitte bei Antwort angeben)
L21-2217/166/4

Leipzig,
20. September 2016

Postanschrift:
Landesdirektion Sachsen
09105 Chemnitz

Besucheranschrift:
Landesdirektion Sachsen
Braustrale 2

04107 Leipzig

www_lds_sachsen.de

Bankverbindung:

IBAN

DES2 8505 0300 3153011370
BIC OSCD DE 81

Ostsédchsische Sparkasse
Dresden

Verkehrsverbindung:
Zu erreichen mit der
Buslinie 89

Fir Besucher mit Behinderungen
befindet sich ein gekennzeichneter
Parkplatz in der Braustrale.

*Bitte nutzen Sie fir efekironisch
signierte und verschitissalie Dokumente
ausschlieRlich die E-Mail-Adresse
post@ids.sachsen.de
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Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat gema C) V. 2. b) VwV Kommu-
nale Haushaltswirtschaft-Doppik (vgl. Beschlussvoriagen 03/2016 und
08/2016) einschliellich der Beratung und Beschlussfassung tUber etwai-
ge Verfahrensantrdge (Antrdge zur Tagesordnung und Antrage zur Ge-
schéftsordnung) auf Absetzung der Angelegenheit von der Tagesord-
nung bzw. auf Aufhebung der Sitzung.

2. Die unter Ziffer 1. dieses Bescheides angeordnete Bestellung erfoigt zunachst
bis zum Ablauf des 28. Oktober 20186. Sie kann jederzeit ganz oder teilweise wi-
derrufen werden, wenn und soweit die Griinde fur die Besteilung einer Beauf-
tragten entfallen. Sie kann jederzeit verlédngert werden, solange die Griinde fir
deren Einsetzung nach wie vor gegeben sind.

3. Hinsichtlich der unter Ziffer 1. verfiigten Bestellung der Beauftragten wird die so-
fortige Voilziehung angeordnet.

4. Der Bescheid ergeht kostenfrei.
Griinde:
L

Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2015 des Zweckverbandes Gewerbegebiete
,Am Auersberg/Achat* wurde von der Verbandsversammiung in ihrer Sitzung vom
30. November 2015 mit drei Ja-Stimmen bei vier Stimmenthaltungen beschlossen. Der
in der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2015 vom 30. November 2015 auf
1.594.000 EUR festgesetzte Héchstbetrag der Kassenkredite wurde mit Bescheid der
Landesdirektion Sachsen vom 7. Dezember 2015 genehmigt. In der Freien Presse vom
9. Dezember 2015 erfolgte die Notbekanntmachung der Haushaitssatzung des Zweck-
verbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat" fir das Haushaltsjahr 2015. Mit
Schreiben vom 17. Dezember 2015 hat die Stadt Lichtenstein Einspruch gegen den
Beschluss der Verbandsversammlung Uber die Haushaltssatzung mit Haushaitsplan
2015 eingelegt. Ferner hat die Stadt Lichtenstein am 22. Dezember 2015 gegen diese
Haushaltssatzung beim Sachsischen Oberverwaltungsgericht einen Normenkontrollan-
trag eingereicht. :

Der im Rahmen der Haushaltssatzung 2015 genehmigte Kassenkreditrahmen in Héhe
von 1.594.000 EUR ist vom Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat mit
Stand 31. August 2016 in Héhe von 1.442.322,19 EUR in Anspruch genommen wor-
den. Aufgrund des vorliegenden Liquiditatsplanes wird von einem Kassenkreditbedarf
fur das Haushaltsjahr 2016 in Héhe von insgesamt 1.800.000 EUR ausgegangen. Der
Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat kann seinen Zahlungsverpflich-
tungen ohne diese Erhéhung voraussichtlich ab 1. Oktober 2016 nicht mehr nachkom-
‘men.

In der Verbandsversammlung vom 24. August 2016 wurden unter anderem die Be-
schlussvorlagen 02/2016 (erneute Beschlussfassung der Haushaltssatzung 2015 nach
Einspruch der Stadt Lichtenstein) und 03/2016 (Beschlussfassung Uber den erforderli-
chen Kassenkreditrahmen im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfuhrung) mit jeweils
drei Ja-Stimmen und vier Nein-Stimmen zurlickgewiesen.
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Gegen die beiden zurlickweisenden Beschilisse hat der beauftragte Verbandsvorsit-
zende Widerspruch gemaR §§ 56 Absatz 3 Satz 2, 21 Absatz 3 SachsKomZG in Ver-
bindung mit § 52 Absatz 2 SachsGemO eingelegt. Am 21. September 2016 soll in der
Verbandsversammiung erneut (ber die beiden Angelegenheiten (Beschlussvortagen
07/2016 und 08/2016) beschlossen werden.

Mit Schreiben vom 13, September 2016 hat die Landesdirektion Sachsen das Landrat-
samt Zwickau angewiesen, bis zum 16. September 2016 gemall §75 Satz 2
SachsKomZG in Verbindung mit § 117 Absatz 1 S&chsGemO mit Wirkung vom
21. September 2016 Frau Annette Schmidt (Sachbearbeiterin im Referat 21 — Kommu-
nalwesen in der Landesdirektion Sachsen, Dienststelle Leipzig) als Beauftragte, die
folgende Aufgaben der Verbandsversammlung des Zweckverbandes Gewerbegebiete
~Am Auersberg/Achat® auf dessen Kosten wahrnimmt und der Weisung der Landesdi-
rektion Sachsen unterliegt, zu bestellen:

e erneute Beratung und Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung mit Haus-

' haltsplan fir das Haushaltsjahr 2015 des Zweckverbandes Gewerbegebiete

Am Auersberg/Achat® aufgrund des durch die Stadt Lichtenstein eingelegten
Einspruchs (vgl. Beschlussvorlagen 02/2016 und 07/2016)

sowie

¢ Beratung und Beschlussfassung (im Falle der Einlegung eines Einspruchs auch
erneut gemall § 19 Absatz 3 Satz 4 SachsKomZG) Uber den erforderlichen
Kassenkreditrahmen im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfihrung im Haus-
haltsjahr 2016 zur Sicherung der Liquiditadt des Zweckverbandes Gewerbegebie-
te ,Am Auersberg/Achat* gemafl C) V. 2. b) VwV Kommunale Haushaltswirt-
schaft-Doppik (vgl. Beschlussvorlagen 03/2016 und 08/20186).

In diesem Zusammenhang hat die Landesdirektion Sachsen angekiindigt, im Rahmen
des Selbsteintrittes gemal § 112 Absatz 3 SachsGemO die erforderlichen Ma3nahmen
hinsichtlich der Bestellung der Beauftragten selbst zu treffen, soweit das Landratsamt
Zwickau diesen Weisungen bis zum 16. September 2016 (Dienstschluss) nicht nach-
kommen sollte.

Mit Schreiben vom 14. September 2016 hat das Landratsamt Zwickau mitgeteilt, dass
es nicht die Méglichkeit sehe, die beabsichtigte Malinahme, bei der es sich um das
aullerste und starkste Mittel der Rechtsaufsicht handele, umzusetzen.

Die Landesdirektion Sachsen hat mit E-Mail vom 15. September 2016 den Zweckver-
band Gewerbegebiete ,Am Auersherg/Achat®, die Stadt Lichtenstein sowie die Gemein-
de St. Egidien zur geplanten Besteilung der Beauftragten fir die Verbandsversammiung
angehdrt und Méglichkeit zur Stellungnahme bis zum 19. September 2016 (Dienst-
schluss) gegeben. Von dieser Méglichkeit haben die Stadt Lichtenstein und die Ge-
meinde St. Egidien jeweils mit Schreiben vom 19. September 2016 Gebrauch gemacht.

Seite 3 von 16




LANDESDIREKTION

ey [TCiStaat

SACHSEN = SACHSEN
IL.
1. Die Landesdirektion Sachsen bestelit mit Wirkung vom 21. Sepfember 2016 auf

der Grundlage von § 75 Satz 2 des Sachsischen Gesetzes Uber kommunale Zusam-
menarbeit (SachsKomZG) in Verbindung mit § 117 Absatz 1 der Gemeindeordnung fir
den Freistaat Sachsen (SdchsGemQ)} eine Beauftragte, die folgende Aufgaben der
Verbandsversammlung des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat®
auf dessen Kosten wahrnimmt:

* * erneute Beratung und Beschlussfassung tber die Haushaltssatzung mit Haus-
haltsplan fir das Haushaltsjahr 2015 des Zweckverbandes Gewerbegebiete
,Am Auersberg/Achat” aufgrund des durch die Stadt Lichtenstein eingelegten
Einspruchs (vgl. Beschlussvorlagen 02/2016 und 07/2016) einschiielich der
Beratung und Beschiussfassung lber etwaige Verfahrensantrage (Antrage zur
Tagesordnung und Antrdge zur Geschaftsordnung) auf Absetzung der Angele-
genheit von der Tagesordnung bzw. auf Aufhebung der Sitzung

sowie

s Beratung und Beschlussfassung (im Falle der Einlegung eines Einspruchs auch
erneut gemal § 19 Absatz 3 Satz 4 SachsKomZG) tber den erforderlichen
Kassenkreditrahmen im Rahmen der vorliufigen Haushaltsfuhrung im Haus-
haltsjahr 2016 zur Sicherung der Liquiditdt des Zweckverbandes Gewerbegebie-
te ,Am Auersberg/Achat’ gemaR C) V. 2. b) VwV Kommunale Haushaltswirt-
schaft-Doppik (vgl. Beschlussvorlagen 03/2016 und 08/2016) einschliellich der
Beratung und Beschlussfassung iber etwaige Verfahrensantrage (Antrédge zur
Tagesordnung und Antrdge zur Geschaftsordnung) auf Absetzung der Angele-
genheit von der Tagesordnung bzw. auf Aufhebung der Sitzung.

a) Die Landesdirektion Sachsen ist fir den Erlass des Bescheides bezilglich der
Bestellung einer Beauftragten fir die Verbandsversammiung des Zweckverbandes Ge-
werbegebiete ,Am Auersberg/Achat® gem&R §§ 74 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1, Absatz 2, 75
Satz 2 SdchsKomZG in Verbindung mit §§ 112 Absatz 3, 117 Absatz 1 SachsGemO
zustandig. Mit Schreiben vom 13. September 2016 hat die Landesdirektion Sachsen
das Landratsamt Zwickau angewiesen, bis zum 16. September 2016 eine Beauftragte
far die Verbandsversammliung zu bestellen. Da das Landratsamt Zwickau dieser Wei-
sung innerhalb der gesetzten Frist nicht nachgekommen ist, kann die Landesdirektion
Sachsen als ndchsthéhere Rechtsaufsichtsbehérde die erforderlichen MalRnahmen an-
stelle des Landratsamtes Zwickau treffen.

b) Entgegen der Auffassung des Verbandsmitgliedes Stadt Lichtenstein bedarf die
Bestellung eines Beauftragten fur die Verbandsversammiung keiner vorherigen férmli-
chen Androhung. Daflr gibt es keine gesetzliche Grundlage. Die Bestellung eines Be-
auftragten ist kein Mittel des Verwaltungszwangs, sondern eine kommunalaufsichts-
rechtliche MaRnahme. Es geht hier nicht um die Verwaltungsvollstreckung im allgemei-
nen Uber- und Unterordnungsverhdltnis zwischen Blrger und Staat. Die Bestellung
eines Beauftragten erlaubt es der Rechtsaufsichtsbehtérde vielmehr, bestimmte Hand-
jungen des Zweckverbandes anstelle und auf Kosten des Zweckverbandes durch den
Beauftragten durchfihren zu lassen. Es handelt sich daher um die speziell kommu-
nalaufsichtsrechtliche Variante des allgemeinen Instituts aufsichtsrechtlichen Eintritts
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zwischen Aufsichtsbehérde und beaufsichtigter Kérperschaft. Daher ist die Durchfiih-
rung einer Anhorung nach § 28 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ausreichend.

c) Nach § 75 Satz 2 SachsKomZG in Verbindung mit § 117 Absatz 1 SachsGemO
kann die Rechtsaufsichtsbehd&rde einen Beauftragten bestellen, der alle oder einzelne
Aufgaben des Zweckverbandes auf dessen Kosten wahrnimmt, wenn die Verwaltung in
erheblichem Umfang nicht den Erfordernissen einer gesetzmaRigen Verwaltung ent-
spricht und die Befugnisse der Rechtsaufsichtsbehérde nicht ausreichen, um die Ge-
setzmaBigkeit der Verwaltung zu sichern.

aa) Die Bestellung einer Beauftragten, die einzelne Aufgaben (erneute Beratung
und Beschlussfassung Uber die Haushaitssatzung mit Haushaltsplan fiir das Haushalts-
jahr 2015 sowie Beratung und Beschlussfassung Uber den erforderlichen Kassenkredit-
rahmen im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfihrung im Haushaltsjahr 2016) der Ver-
bandsversammiung des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® auf
dessen Kosten wahrnimmt, ist erforderlich, um die Gesetzmafigkeit der Verwaltung des
Zweckverbandes zu gewahrleisten. Die Verwaltung des Zweckverbandes Gewerbege-
biete ,Am Auersberg/Achat" entspricht bereits deshalb in erheblichem Umfang nicht den
Erfordernissen einer gesetzmaligen Verwaltung, weil es an einer ordnungsgemafen
Haushaltsfiihrung fehit, was einen anerkannten Grund fir die Bestellung eines Beauf-
tragten darstellt (vgl. Brining/Vogelgesang, Die Kommunalaufsicht, 2. Auflage, 2009,
Rn. 289). Fur das Fehlen der ordnungsgeméfien Haushaltsfilhrung ist die Verbands-
versammiung als Organ des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat"
verantwortlich, weil sie die ihr obliegenden Aufgaben, eine Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2015 (nach Einlegung eines Einspruchs erneut) zu beschliefien und —
durch die Sicherstellung der rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen gemai § 84 Ab-
satz 1 S&chsGemO — flr die Sicherung der Liquiditdt des Zweckverbandes Gewerbe-
gebiete ,Am Auersberg/Achat* zu sorgen, nicht wahrnimmt. Dieses Fehien der ord-
nungsgemadlen Haushaltsfilhrung hat zur Folge, dass der Zweckverband Gewerbege-
biete ,Am Auersberg/Achat® seinen Zahlungsverpflichtungen voraussichtlich ab
1. Oktober 2016 nicht mehr nachkommen kann.

{1 Der Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® hat von 2010 bis
2014 keine wirksame Haushaltssatzung mehr erlassen. Dadurch hat er funf Jahre hin-
tereinander permanent gegen § 58 Absatz 1 SdchsKomZG in Verbindung mit § 74 Ab-
satz 1 Satz 1 SachsGemO verstollen. Zudem wirkt sich dies bis heute auf die finanziel-
le Handlungsfahigkeit des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat”
aus. Er befand sich funf Jahre hintereinander in der vorlaufigen Haushaltsfihrung und
durfte gemal § 58 Absatz 1 S3chsKomZG in Verbindung mit § 78 Absafz 1 Nr.
1 SachsGemO nur Aufwendungen und Auszahlungen leisten, zu deren Leistung er
rechtlich verpflichtet war oder die fur die Weiterfithrung notwendiger Aufgaben unauf-
schiebbar waren. Verpflichtungsermachtigungen fir Investitionen (§ 81 SachsGemO)
und Kreditaufnahmen flr Investitionen (§ 82 SachsGemO) waren fur den Zweckver-
band ausgeschlossen. Gleiches gilt fur Kassenkreditaufnahmen (§ 84 SachsGemO),
auch wenn das Landratsamt Zwickau fir das Haushaltsjahr 2014 eine Erhthung des
Kassenkreditrahmens auf 861.000 EUR genehmigt hat, was im Vergleich zur urspring-
lich in der Haushaltsatzung fur 2014 veranschlagten Héhe des Kassenkredits einer
Verzehnfachung entspricht. Auf Veranlassung der Landesdirektion Sachsen hat der
Zweckverband Gewerbegebiete ,Am  Auersberg/Achat® mit Beschluss vom
17. Dezember 2014 der Aufnahme eines Kassenkredites in Héhe von 900.000 EUR zur
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Sicherung seiner Liquiditat zugestimmt. Ferner konnte der Zweckverband Gewerbege-
biete ,Am Auersberg/Achat" ohne Haushaltssatzung in einem bereits seit mehreren
Jahren andauernden Zeitraum keine Umlagen erheben (vgl. § 60 Absatz 1 Satz 3
SachsKomZG).

(2) [n den Sitzungen der Verbandsversammlung vom 10. Februar 2015,
31. Méarz 2015, 12, Mai 2015, 2. Juni 2015 und 17. November 2015 konnten sich die
Verbandsmitglieder wiederholt nicht auf eine Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2015 einigen. Mit Bescheid vom 23. November 2015 der Landesdirektion Sachsen
erging eine Anordnung, bis zum 1. Dezember 2015 eine Haushaltssatzung fir das
Haushaltsjahr 2015 zu erlassen. In Vorbereitung auf die Verbandsversammiung vom
30. November 2015 fand in der Landesdirektion Sachsen eine Beratung statt, in der
eine Kompromisslésung zwischen den beiden Verbandsmitgliedern erzielt wurde. Die
Einigung betraf die Nichterhebung von Umlagen, die Erhéhung des Kassenkredites um
die nicht erhobene Umlage und die Streichung von Grundstickserlésen im Haushalts-
plan 2015. Fir das Haushaltsjahr 2015 war es vorrangig von o6ffentlichem Interesse,
auch im Sinne der Mitgliedsgemeinden eine Haushaltssatzung zu beschlieRen. Der
noch zur Verflgung stehende kurze Zeitraum fur den Erlass der Haushaltssatzung fir
das Jahr 2015 zwang die Landesdirektion Sachsen, formelle Gesichtspunkie in den
Hintergrund zu stellen, um eine anstehende Zahlungsunfahigkeit des Zweckverbandes
abzuwenden. Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2015 wurde von der Verbands-
versammiung in ihrer Sitzung vom 30. November 2015 mit drei Ja-Stimmen bei vier
Stimmenthaltungen beschlossen. Der in der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2015
vom 30. November 2015 auf 1.594.000 EUR festgesetzte Héchstbetrag der Kassenkre-
dite wurde mit Bescheid der Landesdirektion Sachsen vom 7. Dezember 2015 geneh-
migt. In der Freien Presse vom 9. Dezember 2015 erfolgte die Notbekanntmachung der
Haushaltssatzung des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat” fiir das
Haushaltsjahr 2015. Mit Schreiben vom 17. Dezember 2015 hat die Stadt Lichtenstein
Einspruch gegen den Beschluss der Verbandsversammlung Uber die Haushaltssatzung
mit Haushaltsplan 2015 eingelegt. Fermner hat die Stadt Lichtenstein am
22. Dezember 2015 gegen diese Haushaltssatzung beim Séachsischen Oberverwal-
tungsgericht einen Normenkontrollantrag eingereicht.

(3) in der Verbandsversammiung vom 24. August 2016 wurden die Beschlussvorla-
gen 02/2016 {erneute Beschlussfassung der Haushaltssatzung 2015 nach Einspruch
der Stadt Lichtenstein) und 03/2016 (Beschlussfassung tber den erforderlichen Kas-
senkreditrahmen im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung im Haushaltsjahr 2016)
mit jeweils drei Ja-Stimmen und vier Nein-Stimmen zuriickgewiesen, obwohl die Vertre-
ter der Verbandsversammiung sowoh! vom beauftragten Verbandsvorsitzenden als
auch seitens der Landesdirektion Sachsen vor der Abstimmung nochmals auf die Be-
deutung dieser Beschlussfassungen fur die Sicherung der Liquiditdt des Zweckverban-
des Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® hingewiesen worden sind. Gegen die bei-
den zurlickweisenden Beschlisse hat der beauftragte Verbandsvorsitzende Wider-
spruch gemal §§ 56 Absatz 3 Satz 2, 21 Absatz 3 SachsKomZG in Verbindung mit

' § 52 Absatz 2 SachsGemO eingelegt. Am 21. September 2016 soll in der Verbandsver-

sammlung erneut Uber die beiden Angelegenheiten (Beschlussvorlagen 07/2016 und -

08/2016) beschlossen werden.
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(a) Die von der Verbandsversammlung verweigerten Beschlussfassungen sind zur
Sicherung einer ordnungsgemaflen Haushaltsfuhrung des Zweckverbandes Gewerbe-
gebiete ,Am Auersberg/Achat” erforderlich.

(aa) Der Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® hat gemafl § 74 Ab-
satz 1 Satz 1 SdchsGemO fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen
(vgl. auch § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 4 der Verbandssatzung). Der von der Verbandsver-

Freistaat

SACHSEN

sammlung am 30. November 2015 gefasste Beschiuss iiber die Haushaltssatzung mit 7

Haushaltsplan 2015 des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat" ist
einspruchsbehaftet. Auf den Einspruch hin wurde (ber die Haushaltssatzung mit Haus-
haltsplan 2015 in der Verbandsversammlung vom 24. August 2016 erneut beschlossen
und diese zur(ickgewiesen. Gegen diesen zurlickweisenden Beschluss hat der beauf-
tragte Verbandsvorsitzende Widerspruch geman §§ 56 Absatz 3 Satz 2, 21 Absatz™3
SachsKomZG in Verbindung mit § 52 Absatz 2 SdchsGemO eingelegt (vgl. zur Zulds-
sigkeit eines Widerspruchs gegen negative Beschilisse: Sponer/Jacob/Musall, Kommu-
nalverfassungsrecht Sachsen, Anm. 4.1 zu § 52 SachsGemOQ), so dass erneut lber die
Angelegenheit zu beschlielen ist. Entgegen der Auffassung der Stadt Lichtenstein und
der Gemeinde St. Egidien ist eine solche Beschiussfassung auch noch méglich, ocbwohl
das Haushaltsjahr 2015 abgelaufen ist. Insoweit handelt es sich auch nicht um eine
nachtragliche Anderung der Haushaltssatzung. Denn eine inhaitliche Anderung der Be-
schlussvorlage — die ja hier auch gar nicht vorliegt — ist im Rahmen der nach § 19 Ab-
satz 3 Satz 4 SachsKomZG erfolgenden erneuten Beschiussfassung nicht zuldssig (vgl.
Sponer/Jacob/Musall, a.a.0., Anm. 2.4.2 zu § 19 SachsKomZG). Vielmehr geht es le-
diglich um eine erneute Beschlussfassung, ohne dass es insoweit eines neuen Geneh-
migungsverfahrens bedarf. Wirde die ermneute Beschlussfassung nicht erfolgen, gébe
es keine Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2015, woraufhin auch der Genehmi-
gungsbescheid aufzuheben ware. Damit entfiele im Nachhinein die rechtliche Grundia-
ge fir den genehmigten Kassenkreditrahmen in Héhe von 1.594.000 EUR. Dieser Kas-
senkreditrahmen wirde somit nicht bis zum Eintritt der Rechtskraft der Haushaltssat-
zung mit Haushaltsplan 2016 fortgeiten.

(bb) Der im Rahmen der Haushaltssatzung 2015 genehmigte Kassenkreditrahmen in
Hohe wvon 1.594.000 EUR ist vom Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auers-
berg/Achat® mit Stand 31. August 2016 in Héhe von 1.442.322 19 EUR in Anspruch
genommen worden. Aufgrund des vorliegenden Liguiditatsplanes wird von einem Kas-
senkreditbedarf fur das Haushaltsjahr 2016 in HBhe von insgesamt 1.800.000 EUR
ausgegangen. Danach wird der Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat’
am Ende des Monats September 2016 noch Ober liquide Mittel in H8he von voraus-
sichtlich 19.941 EUR verfugen. Bereits am 1. Oktober 2016 erfolgen Abbuchungen in
Hohe von 16.154 EUR (Zinsauszahlungen an Kreditinstitute) und 48.534 EUR (ordentli-
che Tilgung). Die Liquiditatsliicke des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auers-
berg/Achat® wird Ende Oktober 2016 voraussichtlich -52.035EUR, En-
de November 2016 voraussichtlich -96.536 EUR und Ende Dezember 2016 voraus-
sichtlich -198.296 EUR betragen, wenn der Kassenkredit nicht erhéht wird. Der Zweck-
verband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® kann daher seine Zahlungsverpflich-
tungen ohne eine Kassenkrediterhéhung, fir die der Beschiuss 03/2016 die Grundlage
darstellen sollte, ausweislich des vorliegenden Liquiditatsplanes voraussichtlich ab
1. Oktober 2016 nicht mehr bedienen. Mit der Zurlickweisung der Beschlussvorlage
03/2016 ist die Verbandsversammlung daher der ihr obliegenden Aufgabe zur Siche-
rung der Liquiditdt des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® (Si-
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cherstellung der rechizeitigen Leistung der Auszahlungen) nicht nachgekommen (vgl.
§ 84 Absatz 1 SachsGemO, C) V. 2. b) VwV Kommunale Haushaltswirtschaft-Doppik).

(b) Das Verbandsmitglied Stadt Lichtenstein hat vorgeschlagen, die Liquidit4tssi-
cherung des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® — wie bereits
2015 — (ber eine paritatische Finanzierung der Verbandsmitglieder mittels freiwilliger
Liquiditatshilfen sicherzustellen. Dies macht eine Sicherstellung der notwendigen Be-
schlussfassungen im Wege der Bestellung einer Beauftragten fur die Verbandsver-
sammlung jedoch nicht entbehrlich. Denn der Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Au-
ersberg/Achat* hat gegen die einzelnen Verbandsmitglieder keinen Anspruch auf Leis-
tung einer solchen freiwilligen Liquiditatshilfe. Es ist auch véllig offen, ob lberhaupt ein
Verbandsmitglied eine solche freiwillige Liquiditatshilfe leisten wird. Das Verbandsmit-
glied St. Egidien hat jedenfalls mit Schreiben vom 9. September 2016 klargestellt, dass
ein Beschluss des Gemeinderates der Gemeinde St. Egidien (ber einen weiteren ,Li-

Freistaat

quiditatszuschuss” nicht erwartet werden konne. Insoweit ist fraglich, ob die Stadt Lich- -

tenstein auch dann eine freiwillige Liguiditatshilfe an den Zweckverband Gewerbegebie-
te ,Am Auersberg/Achat” leisten wird, wenn die Gemeinde St. Egidien dies nicht tut. In
diesem Zusammenhang sei noch erwahnt, dass die o. g. Liguiditatsliicke nicht beste-
hen wirde, wenn die Stadt Lichtenstein die vom Zweckverband Gewerbegebiete ,Am
Auersberg/Achat” mit Schreiben vom 28. Juli 2016 und 13. September 2016 angefor-
derte Teilbetragszahlung hinsichtlich der einbehaltenen Grundstiickserlése in Héhe von
200.000 EUR geleistet hatte. Ob — und wenn ja, in welcher Héhe — in der am
21. September 2016 stattfindenden Verbandsversammlung eine Beschiussfassung
{iber den erforderlichen Kassenkreditrahmen im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfuh-
rung im Haushaltsjahr 2016 zur Sicherung der Liquiditat des Zweckverbandes Gewer-
begebiete ,Am Auersberg/Achat’ notwendig wird, hangt letztlich davon ab, ob zu die-
sem Zeitpunkt die Liquiditat fur das Haushaltsjahr 2016 (z. B. durch freiwillige Liquidi-
tatshilfen seitens der Verbandsmitglieder oder durch Leistung der Teilbetragszahlung)
gesichert ist. Falls ja, bedarf es des Beschlusses nicht mehr. Dafiir ist aber erforderlich,
dass die die Liquiditatslicke vollumfénglich schiieBenden Zahlungen am
21. September 2016 beim Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat" ein-
gegangen sind. Es wirde daher nicht ausreichen, wenn zwar am 21. September 2016
die Gremienbeschllisse der Verbandsmitglieder und die unterzeichneten Vereinbarun-
gen zwischen dem Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® und den
Verbandsmitgliedern tber die freiwillige Ligquiditatshilfe vorliegen wiirden, wenn nicht
zugleich die Zahlungen beim Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat"
eingegangen waren. In einem solchen Fall misste die Beschlussfassung zur Liquidi-
tatssicherung und somit deren vorherige Sicherstellung mittels Bestellung einer Beauf-
tragten fiir die Verbandsversammiung sicherheitshalber dennoch erfolgen. Soweit die
Zahlungen zeitlich nach der Beschlussfassung beim Zweckverband Gewerbegebiete
Am Auersberg/Achat® eingehen sollten, kénnte der Beschluss im Nachgang auch auf-
gehoben werden.

{c) Soweit das Verbandsmitglied Stadt Lichtenstein meint, dass die Erhebung einer
Abschlagszahlung auf die Zweckverbandsumiage gemaR § 14 Absatz 2 der Verbands-
satzung Vorrang vor einer Erhghung des Kassenkredites habe, Ubersieht es, dass eine
solche Abschlagszahlung zwar fiir die Verwaltungs- und Betriebskostenumlage, die den
Finanzbedarf fur den Aufgabenbereich im Verwaltungshaushalt deckt, in Betracht
kommt. Fur die Kapitalumlage, die der restlichen Deckung von Ausgaben flr den Auf-
gabenbereich im Vermégenshaushalt dient, kommt eine Anforderung von Abschlags-
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zahlungen hingegen nicht infrage (vgl. § 14 Absatz 2 Satz 3, Absatz 1 Satz 2 der Ver-
bandssatzung). In diesem Bereich besteht aber mit den Kredittiigungskosten
(48.534 EUR + 1.841 EUR + 84.762 EUR = 135.137 EUR) der gréidte Liquidititsbedarf.
Mit der Erhebung einer Abschlagszahiung kénnte die Liquiditatsiticke in Hohe von
-198.296 EUR somit nicht geschlossen werden, weshalb die Erhéhung des Kassenkre-
dites dennoch erforderlich wére. Da die Regelung des § 14 Absatz 2 Satz 3 der Ver-
bandssatzung dem Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat‘ keine Ver-
waltungsaktbefugnis zur Anforderung der Abschlagszahlung mittels Bescheides ver-
leiht, wire er insoweit auf eine freiwillige Leistung durch die Verbandsmitglieder ange-
wiesen. Insoweit ware jedoch véllig offen, ob die Verbandsmitglieder eine solche Ab-
schlagszahlung — noch dazu bis Ende September 2016 — leisten wirden. Eine Erho-
hung des Kassenkredites ist daher nicht entbehrlich, sondern gerade erforderlich.

(d) Auch der Einwand des Verbandsmitgliedes Stadt Lichtenstein, die Liquiditdt des
Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat’ sei im Rahmen einer zu be-
schiiefenden Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2016 zu sichern, greift nicht
durch. Denn der verbleibende Zeitraum, in dem die Liguiditat des Zweckverbandes Ge-
werbegebiete ,Am Auersberg/Achat’ noch gesichert ist, reicht fir den Erlass einer
Haushaltssatzung 2016 nebst den zuvor durchzufuhrenden Verfahrensschritten nicht
aus.

bb) Die Beauftragung wird auf die Wahrnehmung der folgenden Aufgaben der Ver-
bandsversammlung beschrankt:

s erneute Beratung und Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung mit Haus-
haitspian fir das Haushaltsjahr 2015 des Zweckverbandes Gewerbegebiete
LAm Auersberg/Achat® aufgrund des durch die Stadt Lichtenstein eingelegten
Einspruchs (vgl. Beschlussvorlagen 02/2016 und 07/2016) einschlief3lich der
Beratung und Beschlussfassung Gber etwaige Verfahrensantrdge (Antrage zur
Tagesordnung und Antrdge zur Geschéftsordnung) auf Absetzung der Angele-
genheit von der Tagesordnung bzw. auf Aufhebung der Sitzung

sowie

e Beratung und Beschlussfassung (im Falle der Einlegung eines Einspruchs auch
erneut gemall § 19 Absatz 3 Satz 4 SachsKomZG) Uber den erforderlichen
Kassenkreditrahmen im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung im Haus-
haltsjahr 2016 zur Sicherung der Liquiditét des Zweckverbandes Gewerbegebie-
te ,Am Auersberg/Achat’ geman C) V. 2. b) VwV Kommunale Haushaltswirt-
schaft-Doppik (vgl. Beschlussvorlagen 03/2016 und 08/2016) einschliellich der
Beratung und Beschlussfassung Uber etwaige Verfahrensantrage (Antrdge zur
Tagesordnung und Antridge zur Geschaftsordnung) auf Absetzung der Angele-
genheit von der Tagesordnung bzw. auf Aufhebung der Sitzung.

(1) Eine Beauftragung mit der Wahrnehmung der Aufgaben der Beratung und Be-
schlussfassung der Beschlussvorlagen 02/2016 bzw. 07/2016 (erneute Beschlussfas-
sung der Haushaltssatzung 2015 nach Einspruch der Stadt Lichtenstein) und 03/2016
bzw. 08/2016 (Beschlussfassung Uber den erforderlichen Kassenkreditrahmen im
Rahmen der vorldufigen Haushaltsfihrung im Haushaltsjahr 2016) ist aus den unter II.
1. ¢) aa) (3) ausgefiuhrten Grinden erforderlich.
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{2} Die Wahrnehmung der Aufgaben der Beratung und Beschiussfassung tber et-
waige Verfahrensantrdge auf Absetzung der Angelegenheit von der Tagesordnung
bzw. auf Aufhebung der Sitzung im Zusammenhang mit der Beratung und Beschiuss-
fassung der Beschlussvorlagen 02/2016 bzw. 07/2016 (erneute Beschlussfassung der
Haushaltssatzung 2015 nach Einspruch der Stadt Lichtenstein) und 03/2016 bzw.
08/2016 (Beschlussfassung Uber den erforderlichen Kassenkreditrahmen im Rahmen
der vorlaufigen Haushaltsfuhrung im Haushaltsjahr 2016) ist notwendig, um die Be-
schlussfassung zu sichern. Dadurch wird vermieden, dass die Verbandsversammiung
eine Beschlussfassung der Beschlussvorlagen 02/2016 bzw. 07/2016 (erneute Be-
schiussfassung der Haushaltssatzung 2015 nach Einspruch der Stadt Lichtenstein) und
03/2016 bzw: 08/2016 (Beschiussfassung Uber den erforderlichen Kassenkreditrahnmen
im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung im Haushaitsjahr 2016) durch das Stellen
von Verfahrensantrdgen vor dem Eintritt in die Beratung der Beschlussvorlagen verhin-
dern kann. Wenn die Beauftragte lediglich die Aufgaben der Beratung und Beschiuss-
fassung der Beschlussvorlagen 02/2016 bzw. 07/2016 (erneute Beschlussfassung der
Haushaltssatzung 2015 nach Einspruch der Stadt Lichtenstein) und 03/2016 bzw.
08/2016 (Beschlussfassung Uber den erforderlichen Kassenkreditrahmen im Rahmen
der vorlaufigen Haushaltsfuhrung im Haushaltsjahr 2016) wahrnehmen wirde, oblige
ihr zwar auch die Beratung und Beschlussfassung ilber solche Verfahrensantrage, die
nach Eintritt in die Beratung des einzelnen Tagesordnungspunktes gestellt werden
kénnten (z. B. Antrage auf. Schluss der Beratung, Schiuss der Rednerliste, Verweisung
an den Verbandsvorsitzenden, Vertagung eines Tagesordnungspunktes, Unterbre-
chung der Sitzung, Ausschluss oder Wiederherstellung der Offentlichkeit, namentiiche
oder geheime Abstimmung, vgl. § 16 Absatz 1 der Geschaftsordnung fiir die Verbands-
versammlung des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat’ (ZVGGe)).
Ferner obléage ihr das Stellen sowie — nach Eintritt in die Beratung der einzelnen Ta-
gesordnungspunkte — die Beratung und Beschlussfassung tber Sachantriage (Ande-
rungs- und Erganzungsantrage). Nicht umfasst ware in diesem Fall allerdings die Bera-
tung Uber solche Verfahrensantriage (Antrage zur Tagesordnung und Antrige zur Ge-
schaftsordnung), Uber die bereits — nach entsprechender Antragstellung — vor dem Ein-
tritt in die Beratung der einzelnen Tagesordnungspunkte zu entscheiden ware. Als sol-
che Verfahrensantrdge kommen die Antrage auf Absetzung einer Angelegenheit von
der Tagesordnung sowie die Aufhebung der Sitzung in Betracht (vgl. § 16 Absatz 1
Buchstaben e) und h) der Geschaftsordnung fur die Verbandsversammiung des Zweck-
verbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat* (ZVGGe)). Um zu vermeiden, dass
die Verbandsversammiung durch solche Verfahrensbeschilisse die Beratung und Be-
schlussfassung der Beschlussvorlagen 02/2016 bzw. 07/2016 (erneute Beschiussfas-
sung der Haushaltssatzung 2015 nach Einspruch der Stadt Lichtenstein) und 03/2016
bzw. 08/2016 (Beschiussfassung Uber den erforderlichen Kassenkreditrahmen im
Rahmen der vorldufigen Haushaltsfihrung im Haushaitsjahr 2016) verhindern kann, ist
eine Beauftragung mit der Wahrmehmung der Aufgaben der Beratung und Beschluss-
fassung Uber etwaige Verfahrensantrage auf Absetzung der Angelegenheit von der
Tagesordnung bzw. auf Aufhebung der Sitzung erforderlich.

(3} Eine Beauftragung mit der Wahrnehmung der o. g. Aufgaben der Verbandsver-
sammlung ist zunachst auch ausreichend. Insbesondere bedarf es zum gegenwartigen
Zeitpunkt noch keiner Erstreckung der Beauftragung auf die Wahrnehmung der Aufga-
be ,Beratung und Beschlussfassung (iber die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fir
das Haushaltsjahr 2016
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cc) Die Befugnisse der Rechtsaufsichtsbehdrde reichen nicht aus, die Gesetzma-

Rigkeit der Verwaltung des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat”

auf andere Weise als durch die Bestellung einer Beauftragten fur die Verbandsver-
sammlung zu sichern,

(1) Insbesondere reicht insoweit nicht die bereits erfolgte Bestellung eines Beauf-
tragten fur den Verbandsvorsitzenden des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Au-
ersberg/Achat® aus. Denn dieser nimmt lediglich die Aufgaben des Organs ,Verbands-
vorsitzender” wahr. Die Aufgaben des Organs ,Verbandsversammlung” blieben von
dieser Beauftragung daher unberthrt. Das Fehlen der ordnungsgemafen Haushaltsfuh-
rung des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® beruht auch nicht
auf der Art und Weise der Aufgabenwahmehmung durch den Beauftragten fur den Ver-
bandsvorsitzenden. Dieser hatte vielmehr die in seinen Aufgabenbereich fallenden
MaBnahmen getroffen, damit eine Beschlussfassung der Beschlussvorlagen 02/2016
(erneute Beschlussfassung der Haushaltssatzung 2015 nach Einspruch der Stadt Lich-
tenstein) und 03/2016 (Beschlussfassung Uber den erforderlichen Kassenkreditrahmen
im Rahmen der vorfdufigen Haushaltsfihrung im Haushaltsjahr 2018) in der Verbands-
versammiung vom 24. August 2016 hatte erfoigen kénnen. Fir die Beschlussfassung
selbst ist hingegen die Verbandsversammlung verantwortlich. Weil die Verbandsver-
sammlung die ihr als Organ des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auers-
berg/Achat® obliegenden Aufgaben, eine Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2015
(erneut) zu beschliefien und fir die Sicherung der Liquiditdt des Zweckverbandes Ge-
werbegebiete ,Am Auersberg/Achat’ zu sorgen, nicht wahrgenommen hat, ist sie fur
das Fehlen der ordnungsgemaflen Haushaltsfihrung verantwortlich. Die Bestellung
einer Beauftragten fur die Verbandsversammlung ist daher zur Sicherung der Gesetz-
mabigkeit der Verwaltung des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat*
— neben der bereits erfolgten Bestellung eines Beauftragten fiir den Verbandsvorsit-
zenden — erforderlich.

(2) Die Einsetzung eines Beauftragten stellt das aullerste und starkste Mittel der
Rechtsaufsicht zur Aufrechterhaltung einer gesetzmatigen Verwaltung im Zweckver-
band dar und ist deshalb nur in Ausnahmefallen zulassig. Sie ist allerdings nicht nur
dann zulassig, wenn alle anderen Mdéglichkeiten der Kommunalaufsicht erschépft sind,
sondern auch dann, wenn die Rechtsaufsichtsbehérde zu der zwingenden Auffassung
kommt, dass andere rechtsaufsichtliche MaRnahmen keinen Erfolg haben. Letzteres ist
hier der Fall.

(a) Es gibt zwar mildere rechtsaufsichtliche Mallnahmen, mit denen auf die zuriick-
weisenden Beschl(isse der Verbandsversammlung reagiert werden kénnte. So kdnnte
die Durchfiihrung der notwendigen Mafnahmen innerhalb einer angemessenen Frist
zunachst angeordnet werden (§ 115 SachsGemO). Soweit der Zweckverband Gewer-
begebiete ,Am Auersherg/Achat” diesem Verlangen nicht nachkommen und die gesetz-
te Frist fruchtlos ablaufen sollte, kénnte die Rechtsaufsichtsbehérde sodann die ver-
langte Beschlussfassung im Wege der Ersatzvornahme anstelle und auf Kosten des
Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® selbst durchfiihren (§ 116
Absatz 1 SachsGemQ).

(b) Aus Sicht der Landesdirektion Sachsen ist jedoch nicht davon auszugehen,

dass der Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat” einem solchen Verlan-
gen auf Beschiussfassung in der Verbandsversammiung nachkommen wirde. insbe-

Seite 11 von 16

Cpme® Freistaat

= SACHSEN




LANDESDIREKTION
SACHSEN

sondere ist nicht damit zu rechnen, dass die Stadt Lichtenstein mit ihren vier von sieben
Stimmen den Beschlussvorlagen ihre Zustimmung geben wirde. Dies ergibt sich einer-
seits daraus, dass sie sowohl Einspruch gegen die Beschiussfassung zur Haushalts-
satzung 2015 eingelegt als auch einen Normenkontrollantrag gegen diese Haushalts-
satzung beim Sachsischen Oberverwaltungsgericht eingereicht hat. Andererseits haben
die Vertreter der Stadt Lichtenstein beziiglich der Beschlussvorlagen 02/2016 (erneute
Beschlussfassung der Haushaltssatzung 2015 nach Einspruch der Stadt Lichtenstein)
und 03/2016 (Beschlussfassung Uber den erforderlichen Kassenkreditrahmen im Rah-
men der vorldufigen Haushaltsfilhrung im Haushaltsjahr 2016) in der Verbandsver-
sammiung vom 24, August 2016 mit vier Nein-Stimmen abgestimmt, obwohl sie sowaohl
vom beauftragten Verbandsvorsitzenden als auch seitens der Landesdirektion Sachsen
vor der Abstimmung nochmals auf die Bedeutung dieser Beschiussfassungen fur die
Sicherung der Liquiditat des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat®
hingewiesen worden sind. Die Landesdirektion Sachsen wies in diesem Zusammen-
hang darauf hin, dass sich bei den in der Verbandsversammiung gehdérten Aussagen
die Frage stelle, ob die Verbandsversammliung in der Lage sei, ihre gesetzlichen Auf-
gaben zu erfUllen. Darauf erklarte Herr Georg Sui, dass die Vertreter der Stadt Lich-
tenstein die Aussagen des beauftragten Verbandsvorsitzenden und das ven der Lan-
desdirektion Sachsen aufgezeigte Szenario vaoll verstanden hitten, ebenso wie die auf-
gezeigten Kensequenzen. Es gibt auch keine Anzeichen, die darauf schliefen lassen,
dass die Vertreter der Stadt Lichtenstein in der Verbandsversammiung vom
21. September 2016 nunmehr freiwillig anders abstimmen wilrden, auch wenn die
Rechtsaufsichtshehérde vom Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat’
gemal § 115 SidchsGemO die Beschlussfassung verlangen wirde. Daher wiirde sich
fir die Rechtsaufsichtsbehérde in jedem Fali die Notwendigkeit ergeben, die verweiger-
te Beschlussfassung mittels Ersatzvornahme selbst durchzufihren.

{c) Aufgrund des damit verbundenen Zeitaufwandes stellt sich die unter Il. 1. ¢} cc)
(2) (a) aufgezeigte Moglichkeit (Anordnung mit anschlie@ender Ersatzvornahme) im
vorliegenden Fall als ungeeignete Aufsichtsmalinahme dar. In diesem Zusammenhang
ist zu beriicksichtigen, dass der Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat’
seinen Zahlungsverpflichtungen ohne eine Erhohung des Kassenkreditrahmens, fur
welche die Beschlussfassung der Beschiussvoriage 08/2016 in der Verbandsversamm-
lung vom 21. September 2016 die Grundlage darstellen soll, ausweislich des vorliegen-
den Liquiditdtsplanes voraussichtlich ab 1. Oktober 2016 nicht mehr nachkommen
kann. Der Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® muss daher bis Ende
September 2016 ein Kreditinstitut finden, das ihm einen erhéhten Kassenkredit ge-
wahrt. Fur die damit verbundenen Gespriache bendtigt er diese Beschlussfassung.
Nach der Verbandsversammiung vom 21. September 2016 bleibt somit nur noch ein
Zeitraum von einer Woche, um die Liquiditdt des Zweckverbandes Gewerbegebiete
Am Auersberg/Achat” zu sichern. Dieser Zeitraum ist fir das unter Il. 1. ¢} cc} (2) (a)
aufgezeigte Vorgehen (Anordnung mit anschlielender Ersatzvornahme} zu knapp be-
messen. Denn in diesem Fall hatte die Rechtsaufsichisbehérde gegeniiber dem
Zweckverband  Gewerbegebiete  ,Am  Auersberg/Achat® zundchst gemai
§ 115 SachsGemO anardnen milssen, bis zum 21. September 2016 die erforderlichen
Beschllisse zu fassen. Wenn diese Beschlilsse am 21. September 2016 nicht zustande
kdmen, kénnten sie noch am gleichen Tag mittels Ersatzvornahme von der Rechtsauf-
sichtsbehérde gefasst werden. Jedenfalls gegen den — mittels Ersatzvornahme gefass-
ten — Beschluss Uber den erforderlichen Kassenkreditrahmen im Rahmen der verlaufi-
gen Haushaltsfilhrung im Haushaltsjahr 2016 kénnten die Verbandsmitglieder geman
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§ 19 Absatz 3 Satz 2 SachsKomZG binnen drei Wochen nach der Beschlussfassung
Einspruch einlegen, woraufhin die Verbandsversammiung erneut zu beschiieRen hitte
(§ 19 Absatz 3 Satz 4 SachsKomZG). Um die erneute Beschlussfassung sicherzustel-
“len, musste die Rechtsaufsichtsbehérde — nach vorheriger Anhérung — wiederum ge-
genuber dem Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat’ gemal § 115
SachsGemO anordnen, innerhalb einer angemessenen Frist in einer weiteren Ver-
bandsversammlung den erforderlichen Beschluss erneut zu fassen. Wenn die erneute
Beschlussfassung wiederum nicht zustande k@me, kénnte sie noch am gleichen Tag
mittels Ersatzvornahme von der Rechtsaufsichtsbehorde durchgefiuhrt werden. Insge-
samt waren somit bei der unter IL. 1. ¢) cc) (2) (a) aufgezeigten Maglichkeit (Anordnung
mit anschlieender Ersatzvornahme} vier Verwaltungsentscheidungen der Rechtsauf-
sichtsbehérde erforderlich, wahrend bei einem Vorgehen nach § 117 Absatz
1 SachsGemO nur eine Verwaltungsentscheidung getroffen wird. Das Vorgehen mittels
Anordnung und Ersatzvornahme stellt sich aufgrund des erforderlichen Zeitaufwandes
einerseits und der Eilbedurftigkeit der Sicherung der Liquiditat des Zweckverbandes
Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat” andererseits als nicht gleich geeighetes Auf-
sichtsmittel wie die Bestellung einer Beauftragten fiir die Verbandsversammiung dar.

(d) - Die konkrete Ausgestaltung der verfligten Bestellung einer Beauftragten fur die
Verbandsversammiung stelit auch von ihrer Intensitat her — insbesondere vor dem Hin-
tergrund der von der Beauftragten wahrzunehmenden Aufgaben - keinen schwereren
Eingriff im Vergleich zu der unter Il. 1. ¢) cc) (2) (a) aufgezeigten Moglichkeit (Anord-
nung mit anschliefender Ersatzvornahme} dar. Denn auch eine Ersatzvornahme wirde
zur faktischen Entmachtung der Verbandsversammiung bezliglich der betroffenen Be-
schlussvorlagen filhren, weil die konkrete Beschlussfassung der Verbandsversammiung
insoweit durch die Rechtsaufsichtsbehérde ersetzt wiirde. Aus diesem Grund bestehen
keine Bedenken, im vorliegenden Fall sogleich von der Méglichkeit des § 117 Absatz 1
SédchsGemO Gebrauch zu machen.

dd) Zwar bedeutet die Bestellung einer Beauftragten fiir die Verbandsversammlung
— noch dazu vor dem Hintergrund der bereits erfolgten Bestellung eines Beauftragten
fur den Verbandsvorsitzenden — einen wesentlichen Eingriff in die Rechte des Zweck-
verbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat” und ist insoweit als starkstes Mittel
der Rechtsaufsicht zur Aufrechterhaltung und Gewahrleistung einer gesetzmaéRigen
Verwaltung nur in Ausnahmefallen zulassig. Im Hinblick auf das Agieren der Verbands-
versammiung in Bezug auf die Beschlussvorlagen 02/2016 (erneute Beschlussfassung
der Haushaltssatzung 2015 nach Einspruch der Stadt Lichtenstein) und 03/2016 (Be-
schiussfassung Uber den erforderlichen Kassenkreditrahmen im Rahmen der vorlaufi-
gen Haushaltsfiihrung im Haushaltsjahr 2016} erscheint die Anwendung weiterer milde-
rer rechtsaufsichtlicher Mittel nicht zielfihrend, um diese Beschlussfassungen bis Ende
September 2016 noch herbeifithren und damit letztlich die Liquiditat des Zweckverban-
des Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat" sicherstellen zu kénnen. Insofern besteht
hinsichtlich der Gewahrleistung der GesetzmaRigkeit der Verwaltung des Zweckver-
bandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat" zur Bestellung einer Beauftragten fur
die Verbandsversammiung nach § 117 SachsGemQ gegenwartig keine erfolgverspre-
chende Alternative. Die Landesdirektion Sachsen (bt ihr Ermessen daher dahingehend
aus, dass sie sich fir die Bestellung der Beauftragten entscheidet.

d) Als Beauftragte wird Frau Annette Schmidt (Sachbearbeiterin im Referat 21 —
Kommunalwesen in der Landesdirektion Sachsen, Dienststelle Leipzig) bestellt. Dies
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dient der Vermeidung einer Personenidentitdt des Beauftragten fir den Verbandsvorsit-
zenden einerseits und des Beauftragten fir die Verbandsversammiung andererseits.
Damit ist sichergestellt, dass Herr Richter als beauftragter Verbandsvorsitzender nicht
Beschiisse zu vollziehen hat, die er als Beauftragter flr die Verbandsversammlung
selbst gefasst hat. Die Beauftragte unterliegt der Weisung der Landesdirektion Sach-
sen.

2. Die Einsatzdauer der Beauftragten fir die Verbandsversammiung ist so zu be-
messen, dass ordnungsgemale Zustdnde bei der Erledigung der Zweckverbandsauf-
gaben wieder hergestellt werden. Sie ist auf ein Minimum zu beschrénken, muss jedoch
ausreichend bemessen sein, um ordnungsgemale Zustdnde wiederherstellen zu kén-
nen. Die Beauftragung erstreckt sich zeitlich auf die Beschiussfassung in der Ver-
bandsversammiung (bei Beschlussvorlage 03/2016 bzw. 08/2016 ggf. auch auf eine
erneute Beschlussfassung im Falle der Einspruchseinlegung durch ein Verbandsmit-
glied) und kann danach aufgehoben werden. Vor dem Hintergrund der dreiwdchigen
Einspruchsfrist des § 19 Absatz 3 Satz 2 SdchsKomZG wird die Befristung der Bestel-
lung bis zum 28. Oktober 2016 zunchst als angemessen angesehen. Zugleich sollen
sowohl die M&glichkeit einer vorzeitigen Beendigung ais auch die Notwendigkeit der
Verldngerung nicht ausgeschlossen werden. Insoweit wird von Amts wegen im Rahmen
der Verhaltnismaigkeit die Notwendigkeit der Aufrechterhaltung der Beauftragung ge-
prift und bei hinreichender Anderung der Sachlage zum Positiven diese wieder aufge-
hoben.

- 3. Die sofortige Voliziehbarkeit der Bestellung der Beauftragten fur die Verbands-

versammlung wird aufgrund von § 80 Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichts-
ordnung angeordnet. Danach entfailt die aufschiebende Wirkung eines Widerspruchs
gegen den Bescheid in den Féllen, in denen die sofortige Vollziehung im 6ffentlichen
Interesse oder im Uberwiegenden Interesse eines Beteiligten von der Behodrde, die den
Verwaltungsakt erlassen oder Uber den Widerspruch zu entscheiden hat, besonders
angeordnet wird. Diese sofortige Vollziehung wird gegenstandiich im &ffentlichen Inte-
resse angeordnet. Es ist dringend geboten, dass die Verwaltung des Zweckverbandes
Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® den Erfordernissen der gesetzméfigen Verwal-
tung entspricht und so schnell wie méglich eine ordnungsgemadle Haushaltsfiihrung
wiederhergestellt wird — nicht zuletzt durch eine erneute Beschlussfassung Uber die
Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2015. In diesem Zusam-
menhang besteht insbesondere ein dringendes Bedirfnis daran, dass der Beschluss
Uber den erforderlichen Kassenkreditrahmen im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfih-
rung im Haushaltsjahr 2016 zur Sicherung der Liquiditdt des Zweckverbandes Gewer-
begebiete ,Am Auersberg/Achat® gefasst und somit die rechtzeitige Leistung der Aus-
zahlungen des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® sichergestellt
wird. Ein weiteres Zuwarten im Falle eines Rechtsbehelfes ohne die Anordnung der
sofortigen Vollziehung kann nicht hingenemmen werden, da ansonsten die Wiederher-
stellung der gesetzmdaiigen Verwaltung des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am
Auersberg/Achat” und insbesondere dessen Zahlungsfihigkeit ernsthaft gefahrdet ist.
Wie bereits dargestellt, kann seitens des Zweckverbandes Gewerbegebiete ,Am Au-
ersberg/Achat* gegenwdértig die Sicherstellung der rechtzeitigen Leistung der Auszah-
lungen Uber den 30. September 2016 hinaus nicht gewahrieistet werden. Damit liegt ein
Verstol} gegen die diesbezglich in § 84 Absatz 1 SdchsGemO festgeschriebene ge-
setzliche Verpflichtung vor. Nur durch die schnellstmégliche Aufnahme eines Kassenk-
redites durch den Zweckverband Gewerbegebiete ,Am Auersberg/Achat® kann der ein-
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getretenen Gefahrdung der rechtzeitigen Leistung der Auszahiungen hinsichtlich der ab
1. Oktober 2016 fallig werdenden Verbindlichkeiten des Zweckverbandes Gewerbege-
biete ,Am Auersberg/Achat® noch in geeigneter Weise entgegengewirkt werden. Ein
weiteres Zdgern beziiglich der Beschlussfassung {iber den erforderlichen Kassenkredit-
rahmen einschliellich des Abwartens der Rechtsbehelfsfrist wiirde in der gegenwérti-
gen Situation letztlich unweigerlich zur Zahlungsunfahigkeit des Zweckverbandes Ge-
werbegebiete ,Am Auersberg/Achat” fihren. Vor diesem Hintergrund ist die Anordnung
des Sofortvollzuges im &ffentlichen Interesse geboten.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Verwaltungskostengesetzes
des Freistaates Sachsen.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Zustellung schriftlich
oder zur Niederschrift Widerspruch eingelegt werden bei der Landesdirektion Sachsen,
Altchemnitzer Stralle 41, 09120 Chemnitz, oder den Dienststellen der Landesdirektion
Sachsen in Dresden, Stauffenbergallee 2, 01099 Dresden, oder in Leipzig, Braustrafie
2, 04107 Leipzig. Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. in
diesem Fall ist das elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Sig-
natur im Sinne des Signaturgesetzes zu versehen. Der Zugang fur elektronische Do-
kumente ist auf die Dateiformate .doc, .docx und .pdf beschrankt. Die Ubermittlung des
elektronischen Dokuments hat an die Adresse post@lds.sachsen.de zu erfolgen.

Mit freundiichen Griiken

A =, S—
Dominik Oberhettinger
Referatsleiter Kommunalwesen

Anlagen. L
- Empfangsbekenntnis

- - Rechtsbeheifsverzichtserkidrung

' Verteiler:

Landratsamt Zwickau
Herrn Landrat Dr. Christoph Scheurer
Robert-Miller-Strafie 4 - 8

-08056 Zwickau

Stadtverwaltung Lichtenstein

Herrn Blrgermeister Thomas Nordheim
Badergasse 17 '

09350 Lichtenstein

Gemeindeverwaltung St. Egidien
Herrn Birgermeister Uwe Redlich
Glauchauer Strafie 35

09356 St. Egidien

Landesdirektion Sachsen, Dienststelle Leipzig
Frau Annette Schmidt

Braustralte 2

04107 Leipzig
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